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A Constituicdo de 1988 criou toda uma série de novas "linhas de frente" na questdo da
preservacao do patrimoénio cultural. Nao por ser inovadora - praticamente tudo o que consta
nela ja era feito, em maior ou menor grau pelos o6rgdos da area da cultura e outros.
Entretanto, inovou por criar obrigacdes legais do Estado para que este agisse de forma mais
ativa e eficaz em diversos pontos.

Uma dessas novas linhas de frente seria a que atua na preservagao da memoria de um dos,
assim chamados, "grupos formadores" de nossa nacionalidade - a populacdo afro-descendente.
Isso se daria, entre muitas outras maneiras, através da valorizacdo e protegdo da histéria dos

grupos que resistiram a opressao da escravidao - os quilombolas.

No ambito do Ministério da Cultura, o trabalho com a preservacdo da memdria desses grupos
ja vinha sendo realizado pela Fundagdo Cultural Palmares, criada em 1988 e, de forma muito
incipiente, pelo Sphan/Pro-Memoria. O Iphan (sucessor da Sphan/Pré-Memodria) ja tinha feito o
tombamento de alguns bens materiais ligados a cultura negra no Brasil, como foi o caso da Serra
da Barriga. La havia existido o quilombo dos Palmares, e a serra foi inscrita nos livros do tombo

do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional em 1986.

Mas, como dissemos, a Constituicao criou obrigagdes muito além dessas tentativas iniciais.
Em dois pontos do texto constitucional ha determinacdes explicitas para que o Estado trate da
questdo dos afro-brasileiros, os tais representados pelos quilombos. No artigo 68, do ato das
disposicOes constitucionais transitorias (ADCT), se determinou que: "aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos". No texto constitucional propriamente dito, no
capitulo "Da Cultura", foi decidido que "ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos" (paragrafo 50, artigo 216). Essas
determinagGes consolidaram no Ministério da Cultura a necessidade de se colocar a questdo da
preservagao da memoria do periodo da escraviddo entre suas prioridades, nem que fosse pelo
fato de, entre todos os aspectos culturais do Brasil, estes terem sido singularizados para destaque

no texto constitucional.
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As duas instituicdes do MinC, Fundacdo Cultural Palmares e Iphan, que tratam dos assuntos
cobertos na Constituicdo, passaram entdo a refletir e atuar com mais profundidade sobre o
assunto. A delimitacdo das terras para as comunidades remanescentes de quilombos, ficou
inicialmente a cargo do Incra, que de 1995 a 1999 deu a posse da terra para 6 comunidades.
Depois, a Fundacdo Cultural Palmares assumiu esse papel, tendo titulado 33 comunidades em
dois anos, até que mudangas na forma como esse processo se dava interromperam a titulagdo de
propriedade de terras as comunidades remanescentes. Essa atividade, hoje, estd novamente a

cargo do Incra, que distribuiu dois titulos em 2004.

O artigo 68 das disposicoes transitdrias claramente trabalha com grupos de individuos -
comunidades - o que permitiu uma abordagem visando a valorizagao de grupos discriminados até
os dias de hoje. Usando o critério adotado para identificagdo das comunidades, o do
autoreconhecimento, para a obtencdo da posse da terra, basta que os grupos de
afrodescendentes que queiram obter a posse da terra declararem-se como descendentes de
quilombolas, nos termos do decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta a
questdo. Dessa forma, ja ha mais de duas mil comunidades identificadas como de descendentes
de quilombos, mesmo que estas ndo tenham relagao direta com grupos formados por escravos
fugidos, resistentes a escraviddo. Entre essas comunidades, ha muitas formadas por escravos
libertos (pelo censo de 1872, quase metade da populagdo livre do Brasil era "de cor") e também
muitas comunidades formadas apds 1888, quando ja ndo havia escraviddo e, portanto, ndo havia

mais quilombos - pelo menos tal como se entendia o conceito no periodo da escravidao.

Ou seja, no que tange ao reconhecimento da propriedade das terras, ha uma clara proposta
de inclusdao social, procurando dar a posse de terras ao maior nimero possivel de pessoas,

resgatando a divida com um grupo que foi explorado durante séculos.

Para o Iphan, 6rgao responsavel pelos tombamentos, a questdao da posse das terras para as
comunidades remanescentes de quilombos ndo pode ser ignorada - nem que fosse pelo simples
fato do decreto 4.887 exigir o pronunciamento do Instituto, ja@ havendo alguns estudos de
tombamento em andamento. Contudo, ao Iphan ndo interessa propriamente a questdo da
titulagdo da propriedade das terras, mas sim cumprir o determinado no § 50 do artigo 216 da
Constituicdo. Como este fala nos "documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos" e considerando que o tombamento € um instrumento legal que s6 pode
ser usado em bens materiais, ndo tendo aplicacdo em relagao a "comunidades", a conceituagao
de "quilombos" adotada pelo decreto 4.887 - a autodefinicdo das comunidades, deve ser

repensada.
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De fato, uma leitura da Constituicdo permite ver uma distingdo clara entre os objetos

tratados pelo artigo 68 do ADTC e pelo §50 do artigo 216: o primeiro trata de uma coisa
permanente, existente, viva e, principalmente, imaterial - as comunidades, os grupos "irmanadas
por uma mesma heranga cultural e histérica". Essas comunidades sao formadas por pessoas, que
tém sua materialidade e se localizam em um espago geografico também material. Contudo, elas
transcendem essas limitagbes - a comunidade remanescente de quilombolas deve ter existido
desde muito antes de qualquer de seus membros ter nascido e presumivelmente continuara a
existir por muitas geracbes. Ao mesmo tempo, ndo ha nenhuma exigéncia de vinculagdo da

comunidade a determinado espaco geografico ocupado por ela no periodo da escravidao.

Ja a abordagem do segundo dispositivo constitucional, além de sofrer das restricbes legais do
instrumento usado para o tombamento - o Decreto Lei 25/37 -, deve obedecer a critérios que
divergem da questao das comunidades. O § 50 do artigo 216 foi bem especifico, tratando dos
antigos quilombos colocando, portanto, uma dimensdo cronoldgica no assunto, dimensdo que nao
estd presente no artigo 68. Além disso, ele trata como ja dissemos, de objetos materiais, nao
vivos, isso ficando bem claro quando se I& que os bens protegidos sdo os documentos e sitios.
Portanto ha uma diferenca basica nas coisas tratadas, assim como na forma como deverdo ser

abordadas.

Com a clara percepgao de que os objetos a serem trabalhos na preservacdo da memoria dos
grupos que resistiram a escravidao eram diferentes, restava ao Iphan definir como o assunto
seria tratado no Instituto. N3o é uma questdo de facil resposta, pois ha que se levar em conta a
redefinicdo do termo quilombo, do decreto 4.887 e, principalmente, as conseqiiéncias de um
eventual tombamento para as comunidades. Além dos problemas inerentes a aplicacdo de uma
nova medida, para a qual ainda n3ao ha experiéncia na Instituicdo, ha uma profunda mudanca

conceitual que tem que ser levada em consideracao.

Apesar de ser uma nocao estranha para muitos, o Iphan, apesar de proteger somente bens
materiais, trabalha apenas com os valores culturais, imateriais, desses bens. No trabalho normal
de apreciacdo de valor de um bem, visando a aplicacdo de uma possivel protecdo legal, o
Instituto sempre analisa uma coisa ndo por caracteristicas intrinsecas, mas sim pelo valor cultural
que a mesma pode ter para a sociedade nacional como um todo, tanto como um objeto de valor
excepcional, Unico, ou como elemento contendo caracteristicas que o transformem em um
exemplo de uma categoria cuja preservacdo seja considerada necessaria. Uma vez que os
pesquisadores da Instituicdo tenham encontrado esses valores culturais, o assunto &
encaminhado ao Conselho Consultivo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, para que este

decida, ou nao, pelo tombamento.
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A determinacao constitucional, contudo, obriga a reformulacdo dessa forma de agir. Por ela,

nao cabe mais uma andlise dos valores imateriais de um quilombo - se ele é ou nao
representativo ou excepcional dentro dessa manifestacdo cultural, como foi o caso do
tombamento do quilombo dos Palmares. E um caso incomum, pois pela primeira vez o Iphan vai
tombar bens por seus valores intrinsecos, exclusivamente materiais - basta haverem indicios
materiais da existéncia de um antigo quilombo ou ser documento sobre quilombo para que o
governo tenha obrigacdo de tombar o sitio ou documento, nao importando avaliagao de valores

imateriais.

Isso pode parecer uma modificacdo de pequena monta, mas na verdade traz profundas
conseqiiéncias. Em tese, ndo ha mais a opcdo de escolha do que tombar e como tombar, ha
apenas o trabalho de reconhecimento da caracteristica de ser ou ndo quilombo. Considerando
que muitas das comunidades quilombolas - onde pode haver vestigios materiais dos antigos
quilombos - sdo carentes de recursos, vivendo em condigdes precarias, como conciliar a
responsabilidade criada pela lei de tombamento, da preservagao das coisas tal como elas sdo com
a melhoria da qualidade de vida dessas mesmas comunidades? Como fica a questdo da
propriedade da terra publica tombada, inalienavel nos termos do Decreto-Lei 25/37, tendo em
vista a obrigagdo constitucional de se dar a posse da terra as comunidades remanescentes de
quilombos? Como tratar a questdo das comunidades - entidades vivas, moveis, que estdo
permanentemente produzindo objetos e outros elementos da cultura material -, levando em
conta as limitagbes da lei, que trabalha apenas com a preserva¢ao de um dado momento, o da

inscrigao do bem nos livros do tombo?

Problemas conceituais profundos e significativos, tanto € que, até o momento, nenhum
quilombo foi tombado nos termos do paragrafo 5° do artigo 216 da Constituicdo. O Unico
tombamento desse tipo feito apds a promulgacdo da Constituigdo foi o quilombo do Ambrodsio,
em Ibia, Minas Gerais. Entretanto, este foi inscrito nos livros do tombo usando os antigos critérios
de avaliacao de valor historico e arqueoldgico, pois é certamente um caso de valor excepcional

nos sitios arqueoldgicos nacionais.

Encontrar uma forma de atuagdo que concilie as determinagdes legais e a valorizacdao e
protecdo dos antigos quilombos é importante, pois ndo importa a solucdo adotada, esta tera
repercussoes, ndo s6 na forma como o Instituto age, como também como a propria sociedade vé
esses quilombos. Afinal, um bem inscrito nos livros do tombo do Patrimonio Histdrico e Artistico

Nacional passa a ser um simbolo da nagdo como um todo.

Com essa preocupacao em mente, a atual direcdo do Iphan estabeleceu um projeto de

estudos para a normatizacdo dos tombamentos de quilombos, visando a aplicagdo do dispositivo
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constitucional e, brevemente, o resgate desse elemento componente da memaria nacional podera

prosseguir, ampliando o entendimento do que é ser brasileiro.



